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Uma das caracteristicas mais marcantes de nossa sociedade € a baixa
qualificacdo da populagéo. E dificil encontrar um pais com renda per capita igual
ou maior do que a nossa e que simultaneamente apresente um menor nivel de
escolaridade. O presente capitulo tem dois objetivos. Primeiro, apresentar a teoria
e a evidéncia empirica da relacdo entre educacdo e diversos indicadores de
desempenho de uma sociedade, principalmente, crescimento econémico e
desigualdade. Segundo, a partir da experiéncia brasileira na segunda metade do
século passado, documentar a baixa prioridade que a sociedade deu para a
acumulacéo de capital humano.

O trabalho estd organizado em seis sec¢les, incluindo esta rapida
introducdo. A segunda secdo apresenta a relacdo entre educacédo e renda pessoal
enquanto a terceira secdo foca na associacdo da educacdo com o crescimento
econdmico. A quarta secéo investiga a relacdo entre educacédo e desigualdade de
renda e a quinta secdo documenta a baixa prioridade que a sociedade deu ao
problema educacional. Segue uma rapida concluséo.

EDUCACAO E RENDA

Um fendbmeno empirico universal € a forte associacao positiva entre renda de uma
pessoa e seu nivel de escolaridade. A grande dificuldade € saber se essa
associacao representa causalidade ou se hd uma terceira variavel que causa
ambas, a educacao e a renda individual.

No final dos anos 50 e inicio dos anos 60 a comunidade académica
internacional, principalmente a americana, passou a preocupar-se com o tema da
educacao. Estudiosos como Schultz, Becker e Mincer formularam a teoria do
capital humano. Para estes autores a educacdo, do ponto de vista individual,
deveria ser tratada como uma decisdo de investimento. O individuo incorre em
custos — o custo de oportunidade, representado pelo saléario do qual o estudante
abre mao para se manter na escola, a mensalidade escolar se o0 ensino for pago e
outros gastos associados a educacdo (material escolar, deslocamento até a
escola, alimentacdo, etc.) — e aufere como beneficio a elevacdo da renda
propiciada por esta maior escolaridade. Por taxa interna de retorno (TIR) da
educacado define-se aquela taxa de juros que iguala os ganhos salariais futuros
advindos da maior escolaridade com o custo presente de manter-se na escola. Em
outras palavras, a TIR da educacéo € a taxa de juros que uma aplicacao financeira
pagaria se 0 poupador depositasse no banco recursos em valor igual aos custos
do investimento educacional e fizesse retiradas mensais ao longo dos anos,
equivalentes ao ganho de renda observado com a elevacéo da educacéo.



Finalmente, um ingrediente adicional da teoria do capital humano era o
entendimento de que o ganho de renda individual experimentado pelo trabalhador
em funcdo da maior escolaridade representava elevacdo da produtividade do
trabalhador no local de trabalho.

A afirmacgéo do paragrafo anterior foi questionada nos anos 70. Adeptos da
teoria credencialista da educagao asseveravam que havia uma terceira variavel, a
habilidade inata do trabalhador, e que o ganho de renda associado aos maiores
niveis de escolaridade representava remuneracéo destas habilidades inatas e ndo
de habilidades adquiridas nos bancos escolares. Para essa corrente de
pensamento, a maior escolaridade sinalizava as maiores habilidades inatas e ndo
0 maior grau de escolaridade das pessoas.

A grande dificuldade em distinguir empiricamente entre a teoria do capital
humano e a teoria da sinalizacdo ou do credenciamento é que ambas tém a
mesma implicacdo empirica: maiores niveis de educacdo sdo associados a
maiores niveis de renda. No jargdo técnico diz-se que as teorias sdo equivalentes
do ponto de vista observacional. No entanto, na teoria do capital humano a maior
escolaridade causa maior produtividade, enquanto na teoria da sinalizacdo a maior
escolaridade sinaliza maior produtividade fruto de habilidades inatas. A grande
importancia do ponto de vista das politicas publicas em distinguir entre ambas as
teorias é que do ponto de vista da sociedade ndo é indicado que haja estimulo
publico a educacao se o seu papel principal for de sinalizar habilidades inatas.

Ao longo das décadas de 80 e 90 inumeros trabalhos testaram
empiricamente qual teoria se ajustava melhor aos dados. O resultado liquido de
mais de 20 anos de pesquisa é que cada ano a mais de escolaridade formal eleva
na média a renda do trabalhador em aproximadamente 10% e que a teoria da
sinalizacdo pode explicar no maximo 20% destes 10%. Logo, no cenario menos
favoravel a teoria do capital humano, cada ano de escolaridade eleva a
produtividade e, portanto, a renda do trabalhador, para os EUA, em
aproximadamente 8%.

Para o Brasil, Barbosa Filho e Pessda® mostram que os ganhos de salarios
associados aos anos de escolaridade sédo expressivos. Os prémios de salario sdo
superiores a 10% ao ano, com uma elevacdo no salario acima de 30% mais
recentemente. No entanto, vimos que o prémio de saléario ndo € uma boa medida
do valor econdmico para a sociedade da educacéo. E necessario consideramos 0s
custos da educacao para obtermos a TIR.

A tabela 1 apresenta os dados da taxa interna de retorno (TIR) para
diversos anos. As taxas sdo mais baixas do que o prémio medio de salario pois
incorporam em seu calculo os custos da educagdo. As taxas internas de retorno
para o ciclo superior, na casa de 14% ao ano, sdo mais baixas que o prémio de
salarios, na casa dos 30% ao ano, devido aos elevados custos por aluno da
universidade publica. Estes custos estdo superdimensionados pois parte deste
custo serve para remunerar a atividade de pesquisa. Ainda assim, dado que se
trata de taxas reais, valores na casa de 14% encontram-se sensivelmente acima
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do custo de rolagem da divida publica, que, como sabemos, € muito elevado no
Brasil.

Tabela 1: TIR de Ciclos completos com 30 anos de Trabalho (em %)

Escolaridade 1981 1985 1990 1996 2001 2004
4 17,4 23,7 16,5 16 12,1 9,8
8 131 11 13,3 10,4 12,4 14,8
11 20,2 21,5 29,7 14,4 14,3 13,9
15 16,9 15,5 15,1 12,9 14,5 13,8

Fonte: Barbosa Filho e Pessba (2008a).

EDUCACAO E CRESCIMENTO

A secdo anterior terminou mostrando que a TIR da educagdo no Brasil, ja
considerando o efeito dos gastos do setor publico com a educagdo, sao
relativamente elevadas. Duas questdes serdo tratadas nesta secdo. Primeiro, do
ponto de vista do crescimento econdmico, investimentos em educagdo causam
elevacdo da renda per capita? Segundo, € verdadeiro que o retorno para a
sociedade da educacédo (chamado de retorno social) € maior do que o retorno para
o individuo (chamado de retorno privado)? Em jargdo técnico, pode-se afirmar que

a educacao produz externalidades positivas?

Foi visto na secdo anterior que o debate sobre a causalidade entre
educacao e renda, ao final e ao cabo de mais de duas décadas, mostrou que a
maior parcela dos ganhos de salarios associados a maiores niveis de escolaridade
€ causada por essa maior escolaridade. Assim, se houver elevacdo da
escolaridade deve ocorrer elevacdo da renda per capita ou ainda do PIB per
capita. Esta questdo tem ocupado os economistas académicos que trabalham na
area de crescimento econémico desde meados dos anos 90. Enfrentemo-la.

(i) Produto agregado e educacéao

Apesar da evidéncia microecondmica que relaciona remuneracdo do trabalhador
com a sua escolaridade ter demonstrado que ha causalidade entre educacao e
produtividade, tem sido dificil para os economistas mostrarem essa relacdo para
dados agregados. Ha inumeras dificuldades. Primeiro, saber qual modelo tedrico
entre educacao e crescimento do produto agregado é mais indicado. Por exemplo,
elevacbes permanentes na escolaridade do trabalhador elevam, em carater
permanente, o produto ou a taxa de crescimento do produto? Em jarg&o técnico,
do ponto de vista agregado, a educacdo tem efeito sobre o nivel da renda ou
sobre a taxa de crescimento? Outra duvida ligada ao modelo teorico: qual é a
variavel que melhor representa o nivel de educacdo de uma sociedade em um
dado ponto do tempo? Deve-se empregar alguma variavel de estoque, como por
exemplo, os anos médios de escolaridade da populacdo economicamente ativa
(PEA), ou deve-se empregar alguma variavel de fluxo, como taxa de matricula no
ensino fundamental ou médio ou mesmo no superior (ou ainda uma média das
trés?). Segundo, contornar o problema da endogeneidade e da omisséo de
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variaveis. A educacao pode ser causada pelo crescimento econdmico ao invés do
contrario: 0 aumento da renda gera recursos adicionais que podem ser investidos
em educacdo.Para piorar o quadro, ao longo da trajetdria de crescimento de uma
economia, além da escolaridade, diversas outras variaveis, tais como,
investimento em capital fisico, marco institucional e legal, crescimento
populacional, etc. alteram-se simultaneamente. Ha enorme dificuldade estatistica
em separar-se o0 efeito da educagcdo dos demais. Terceiro, e, provavelmente o
problema mais dificil de ser resolvido, conseguir uma base de dados confiavel de
anos de escolaridade para diversos paises

No final dos anos 80 até a primeira metade dos anos 90 eram muito popular
teorias que estabeleciam forte relacdo entre educacéo e crescimento. Os modelos
de crescimento econdmico enddégenos estabeleciam que elevagdes do nivel de
educacado causavam elevacdo permanente da taxa de crescimento da renda per
capita. O modelo mais tradicional de crescimento que vigorava desde o final dos
anos 50, conhecido por modelo de Solow, expandido para incorporar a
escolaridade, diferentemente previa que elevagbes da educagdo causassem
elevacdo do nivel de renda. A evidéncia empirica € favoravel ao modelo
tradicional, como mostra Mankiw et alli.? Assim, o efeito da educacdo sobre o
crescimento € um efeito nivel e ndo taxa e, portanto, mais modesto do que o
otimismo da primeira metade dos anos 90.

Com relacdo a variavel que representa o nivel educacional (per capita) de
um pais, alguns trabalhos do inicio dos anos 90 empregaram dados de taxas de
matriculas, uma variavel de fluxo. No entanto, os modelos tedricos sugerem que a
melhor medida agregada para educacdo é dada pelos anos médios de
escolaridade da PEA. Adicionalmente, a variavel de estoque, por ser o acumulo da
varidvel de fluxo por inlUmeros anos, € menos sujeita aos problemas de
endogeneidade. Assim, a tendéncia tem sido empregar os anos medios de
escolaridade da PEA para representar a quantidade de educacdo de cada
trabalhador.

Mesmo assim, ainda ha um ultimo problema de especificacdo: estabelecer
a forma pela qual elevacao dos anos médios de escolaridade da PEA resulta em
elevagdo da renda per capita. Para os EUA, a evidéncia microeconémica discutida
na segunda sec¢do é que a elevagédo da escolaridade de um trabalhador em um
ano eleva a produtividade do trabalho em aproximadamente 10% (um pouco
menos devido ao efeito de sinalizacdo). Sob a hip6tese simplificadora de que cada
ano de escolaridade eleva a produtividade do trabalho em x%, aplicando o
principio da progressdo geométrica, obteremos que a produtividade de um
trabalhador com h anos de escolaridade é dada por we(1+x)" em que wo é a
produtividade de um trabalhador iletrado. A relacdo entre produtividade e
escolaridade é exponencial. Esta tem sido a especificacdo empregada nos
trabalhos mais recentes. Restam os problemas de endogeneidade e de omissao
de variaveis e de tratamento do erro de medida.

2 Mankiw et alli (1992).



O emprego da variavel anos de escolaridade da PEA reduz em muito o
problema da endogeneidade se trabalharmos com intervalos de tempo curtos. A
variacdo dos anos médios de escolaridade da PEA nos ultimos cinco anos esta
pouco associada ao crescimento econdmico dos Ultimos cinco anos. Foi
consequéncia de decisfes tomadas de manter as pessoas na escola nos ultimos
10 ou 20 anos. A grande dificuldade é que quando se reduz o intervalo de tempo
entre observacoes, os erros de medida na variavel educacéo elevam-se. Volta-se
a este tema no proximo paragrafo. O problema da omissdo de variaveis é
contornado trabalhando-se com um grande numero de paises para diversos
intervalos de tempo (base de dados que os economistas nomeiam de painel) e
também, considerando a inclusdo de outras variaveis no estudo.

Os estudos iniciais que empregaram a especificagdo acima descrita ndo
conseguiram identificar efeitos estatisticamente significativos da educacédo sobre o
nivel de renda. O principal motivo foi que ha grande erro de medida na variagédo
entre quinquénios dos anos médios de escolaridade da PEA. Trata-se de
resultado padrao da estatistica que erro de medida na variavel explicativa (no caso
variavel que explica a elevacdo da renda per capita entre quinqiénios) reduz o
efeito desta na varidvel dependente (no caso a renda per capita).

Os ultimos trabalhos refizeram com muito cuidado as séries de anos de
escolaridade da PEA para uma amostra menor de paises (aqueles que havia
dados de censo melhores e em maior freqiiéncia) e reverteram completamente 0s
resultados. H& um efeito estatisticamente significante e de intensidade préxima do
impacto medido pelos microeconomistas. Isto €, cada ano a mais de escolaridade
da PEA eleva a renda per capita em aproximadamente 7%. Ainda longe do
otimismo inicial com a educacdo, mas suficiente para explicar aproximadamente
35% da diferenca de renda per capita entre o Brasil e os EUA.?

Tabela 2: Diferenca de Renda Per Capita Explicada pela Educacdo

Coréia do Sul 76%
Japéo 66%
Taiwan 77%
Chile 89%
Argentina 100%
Estados Unidos 35%

Fonte: Anexo Il de Canédo-Pinheiro et alli. (2007).

De fato, a tabela 2 retirada de Canédo-Pinheiro et alli representa, sob
hipétese de que cada ano de escolaridade eleva em 7% a renda per capita, a
parcela da diferenca da renda per capita entre o Brasil e 0 pais em questdo que é
explicada pela diferenca de educac&o.* Os valores sdo muito elevados. Apesar de
haver outros fatores, nosso atraso educacional parece ser o fator que hoje tem

® Para uma discussdo mais detalhada ver Barbosa Filho e Pess6a (2008b).
* Canédo-Pinheiro et alli (2007).



maior peso na explicagdo de nosso subdesenvolvimento relativo as economias
mais avancadas.

Um problema importante que ndo foi ainda tratado é a qualidade da
educacao. Os erros de medida que foram tratados até o momento referem-se aos
erros das medidas quantitativas de escolaridade. A hipdtese subjacente ao
exercicio é que cada ano de escolaridade em um pais tem 0 mesmo efeito sobre a
produtividade do trabalhador que um ano de escolaridade em outro pais. Sabe-se
que, para uma mesma quantidade de escolaridade, a qualidade da educacéao,
medida na forma de proficiéncia em lingua e matematica, varia muito entre paises.

Mais recentemente ha a preocupacado de medir o impacto da qualidade da
educacdo sobre o desempenho econdmica agregado. Hanushek e Kimko
investigam a relacéo entre crescimento da economia e qualidade da educac&o.’
Os autores empregam como indicador de qualidade o desempenho dos alunos em
testes internacionais em matematica e ciéncias. O principal resultado € que a
variavel de qualidade é positiva e significativa para explicar o crescimento para
uma amostra de paises. Adicionalmente, a variavel quantidade de educacéo perde
poder explicativo ap0s controlar-se pela qualidade. Como era esperado, para que
a escolaridade frutifique, ndo adianta simplesmente mandar as criangas para a
escola. E necessario que elas de fato adquiram competéncias e contetidos como
enfatizado pela teoria do capital humano.

A segunda parte do trabalho de Hanushek e Kimko é verificar se, de fato,
este efeito da qualidade da educacédo representa causalidade ou se ha algum
outro fator ndo observado que, simultaneamente, eleva a qualidade da educacao e
a taxa de crescimento do PIB. Para efetuar este teste os autores trabalham com
dados do mercado de trabalho americano com imigrantes. Observando o salério, a
escolaridade, a idade e o pais no qual o imigrante adquiriu a educacao (se no pais
de origem ou nos EUA), os autores medem o efeito da educacédo do individuo
sobre a renda. Além de considerar as variaveis habituais nesse tipo de estudo,
incorporam a qualidade do sistema educacional do pais de origem se o imigrante
chegou nos EUA ap0s completar o secundario. A medida de qualidade da
educacao do pais de origem é dada pela média dos alunos do pais de origem do
imigrante nos testes internacionais de proficiéncia. O resultado deste estudo com
dados do mercado de trabalho para os EUA reproduziu os resultados com dados
agregados: a qualidade da educacdo é muito importante e a consideracdo desta
variavel no estudo reduz em muito o impacto da quantidade da educacao.
Adicionalmente, quando restringem o estudo aos imigrantes que se educaram no
EUA, a qualidade da educacdo do pais de origem deixa de ser significativa.
Finalmente, os resultados foram robustos a exclusdo no estudo dos paises do
leste asiatico. Estes poderiam, por serem casos excepcionais (apresentarem
simultaneamente fortissimo crescimento e O6timo desempenho nos testes),
estarem produzindo os resultados.

Essas noticias ndo sdo nada animadoras para nossa sociedade. O Brasil
conseguiu realizar um progresso significativo no acesso a educacgéo, o que eleva a

® Hanushek e Kimko (2000).



guantidade de anos médios de educacao, mas ndo avancou muito na qualidade,
tornando possivel que os ganhos de renda per capita advindos da aquisicdo de
educacdo, ilustrados na tabela 2, ndo se materializem. Lembremos que os paises
que la estdo apresentam resultados substancialmente melhores do que o Brasil
nos testes internacionais de proficiéncia. Assim, é possivel com razoavel
seguranca afirmar que o maior desafio da sociedade brasileira atual é avancar no
diagndstico das causas da baixissima qualidade de nossa educacéo e as medidas
que serdo necessarias para eleva-la.

(i) Valor social da educacéo

Na subsecao anterior argumentou-se, baseando-se na melhor teoria e evidéncia
empirica disponivel, que o ganho de renda per capita de elevacdes da
escolaridade € muito proximo do ganho de renda individual (isto é, de salario).
Esta € uma indicacdo de que ndo ha grandes externalidades associadas a
acumulacdo de educacdo: o individuo se apropria privadamente do ganho de
producdo associado a elevagao de sua escolaridade.

O resultado enunciado no pardgrafo anterior €, em certa medida,
surpreendente. Ha uma intuicdo muito forte de que a educacdo apresenta
externalidades positivas. A elevacdo da escolaridade do grupo de individuos que
colabora com um trabalhador deveria elevar a produtividade deste trabalhador,
mesmo se a sua escolaridade ndo elevasse. Ele se beneficiaria pessoalmente da
elevagdo da escolaridade dos demais trabalhadores. A mesmo intuicdo aplicar-se-
ia as cidades. O aumento da escolaridade de toda a populacdo da cidade deveria
elevar a produtividade do trabalhador mais do que se somente este trabalhador
elevasse sua educacao. A elevacdo da escolaridade média da PEA de uma cidade
deveria elevar a produtividade de um trabalhador mais do que a elevacdo da
produtividade devido a elevacdo da educacdo deste trabalhador. No entanto, ndo
se conseguiu até hoje medir significativas externalidades no mercado de trabalho
associadas a educacao.

A implicacdo de politica econbmica deste resultado € que nédo deveria haver
forte subsidio publico a educacdo. Dado que as pessoas privadamente se
beneficiam da educacdo na mesma medida em que esta educacdo eleva o
produto da economia (em jargdo técnico diz-se que o trabalhador internaliza
integralmente os ganhos educacionais) as pessoas deveriam arcar privadamente
com os custos da educacdo.

No entanto, h& outros motivos que justificam o subsidio publico & educacéo.
O principal € que h& outros efeitos externos da educacéo além dos possiveis (e
até o momento ndo identificados) efeitos externos sobre a produtividade. A
escolaridade tem diversos efeitos que ndo estdo diretamente associados ao
mercado de trabalho, alterando as decisdes de consumo, poupanca, taxa de
crescimento do consumo, saude, fertilidade e desenvolvimento cognitivo. Segundo
Grossman, a educacado tem um impacto permanente em todas as atividades do
individuo e ndo somente naquelas voltadas para o universo do trabalho.® Em

® Grossman (2006).



particular, o efeito da educacdo sobre a saude é importante, pois salde é outra
forma de capital humano e ha complementaridade entre ambas.

O estudo de Grossman mostra que a educacdo possui uma relacdo de
causalidade com as variaveis descritas acima. Os retornos da educacdo estao
subestimados, visto que uma parte do beneficio ndo é captado por estudos que
investigam o impacto da educacdo sobre o salario. Ou seja, € provavel que os
retornos sociais superem os privados. Entretanto, os mecanismos pelos quais a
educacdo influencia decisbes de consumo, poupanca, saude e fertilidade dentre
outros, ainda nao estdo perfeitamente identificados na literatura.

Lochner e Moretti estimam o efeito da conclusdo do ensino médio sobre a
participacdo na atividade criminal.” Os autores mostram que existem diversas
razdes para que a educacdo reduza a criminalidade. Primeiro, a educacao eleva o
custo de oportunidade do criminoso, uma vez que seu salario em atividades legais
aumenta. Adicionalmente, o crime gera a possibilidade de prisdo, que terd um
custo mais elevado para aqueles que possuem o0 custo de oportunidade mais
elevado, isto €, os mais educados. A educacdo pode afetar diretamente a
recompensa financeira e psicolégica dos beneficios do crime. Por dltimo, a
educacao pode alterar as preferéncias dos agentes de forma a inibir a entrada no
crime. Os autores concluem que o efeito da educacao sobre a criminalidade é
bastante elevado, aumentando em 14% a 26% o retorno da educacéo.

A idéia de que um nivel educacional mais elevado induz a mais democracia
tem recebido suporte empirico. Glaeser et alli desenvolvem um modelo no qual a
educacdo ensina as pessoas a interagir com outras e, com isso, eleva 0s
beneficios da participacdo civil, incluindo eleicdes e organizacdes.® Com base
neste modelo, eles investigam tedrica e empiricamente por que democracias
estaveis sdo tao raras em paises com baixa educacdo. A conclusédo dos autores &
que na disputa entre as ditaduras, que beneficiam bastante um pequeno grupo, e
as democracias, que oferecem um beneficio pequeno para um grupo maior, a
educacdo eleva o apoio a democracia. O estudo de Almeida a partir de uma
cuidadosa pesquisa junto a populacdo demonstra que estes resultados também se
aplicam & sociedade brasileira.® Mostra que héa forte relacdo entre elevacéo da
educacdo e diversas caracteristicas da populacdo, tais como diminuicdo do
preconceito racial, menor tolerdncia com corrup¢do, maior espirito publico,
reducdo ao preconceito de comportamento sexual, menor tolerancia com a
censura, entre outros.

EDUCACAO E DISTRIBUICAO DE RENDA

Nas sec¢Oes anteriores, apresentou-se a relacdo entre educacgdo e renda, tanto
renda individual quanto a renda agregada de uma sociedade. O foco foi a relagéo
entre educacéo e crescimento econdmico. Nesta secéo o foco serd a relagédo entre
educacdo e distribuicdo de renda. O fator comum a ambos 0s temas, sem
desconsiderar outros aspectos sociais da educagdo que foram abordados

" Lochner e Moretti (2001).
& Glaeser et alli (2006).
° Almeida (2007).



anteriormente, € que a educacdo € um bem econdmico. A educacao apresenta
custos para ser acumulada e gera beneficios e, portanto, é ofertada e demandada.
O valor de mercado da educacao, isto €, o prémio de remunerag¢do associado a
maior escolaridade, dependera do balanco entre a oferta e a demanda pelas
habilidades que sdo adquiridas com a escolaridade formal.

O impacto da educacao na desigualdade de renda depende de dois canais.
Primeiro, a escolaridade ndo esta distribuida igualmente entre os individuos de
uma sociedade. Ha desigualdade na distribuicdo de educacdo. Segundo, em
funcdo das ofertas e demandas por trabalho qualificado, a remuneracdo de
mercado aos atributos que sdo adquiridos por meio da escolaridade formal pode
ser maior ou menor. O balanco dos dois efeitos estabelecera o impacto da
educacdo sobre a desigualdade de renda. Quanto pior for a distribuicdo de
escolaridade e quanto mais o mercado de trabalho remunerar a educacdo, maior
sera o impacto desta na desigualdade.

Y

Em economias muito pobres, a exce¢do de uma pequena elite que
normalmente habita a capital e ocupa 0s principais cargos publicos, o resto da
populacdo ndo apresenta escolaridade. A desigualdade educacional é pequena.
Nestes casos o principal fator que explica a desigualdade de renda é a
desigualdade de acesso a propriedade da terra. Quando uma economia acumula
educacdo, partindo de uma base muito baixa de escolaridade média da populagao
economicamente ativa (PEA), observa-se que ha inicialmente uma piora da
distribuicdo da escolaridade. Geralmente o processo de acumulacdo de educacao
ndo ocorre de forma homogénea para toda a sociedade. Por outro lado, a
elevacdo da oferta de trabalhadores educados tende a reduzir o prémio de salario
associado a educacdo. Do balanco entre estas duas forgas resultard o impacto
liguido da acumulacdo de educacdo sobre a desigualdade de renda. A partir de
certo nivel educacional, que os trabalhos empiricos localizam entre 4 e 7 anos de
escolaridade média da PEA, a elevacdo da escolaridade é acompanhada por
reducdo na desigualdade de escolaridade. A partir deste ponto o esforco de
acumulacdo de capital humano sempre reduz a desigualdade. A evolugéo recente
da desigualdade na economia brasileira indica que atingimos este ponto nos
altimos anos.

A evidéncia empirica € que para economias pobres ou ainda em estados
intermediarios de desenvolvimento a acumulacdo da educacdo tem um impacto
muito pequeno na reducdo da desigualdade de renda.'® O resultado segue, pois
os dois efeitos mencionados no paragrafo anterior aproximadamente se
compensam. E necessario haver cuidado na interpretacdo desta evidéncia
empirica. O resultado ndo indica que a educacdo ndo seja um determinante
importante da desigualdade de renda para uma sociedade. A evidéncia empirica é
que o processo de acumulacdo de educacdo, a partir de uma base muito baixa,
tem sido tal que a desigualdade de educacdo tem crescido com a elevagédo da
quantidade de educacdo. A prescricdo de politica publica é que as politicas

1% De Gregorio e Lee (2002).



educacionais precisam levar em conta o0 seu impacto sobre a evolugcdo da
desigualdade educacional.

Evidentemente, se é verdade que a educacdo € um dos determinantes
importantes da desigualdade, ndo é o Unico. Ha diversos outros determinantes.
Entre os principais encontram-se:*! (i) segmentacdo do mercado de trabalho, que
pode ser por ramo de atividade (agricultura, industria e servicos), entre o setor
formal e informal, ou ainda regional; (ii) discriminacdo do mercado de trabalho, que
pode ser de género ou racial; e (iii) desigualdade na experiéncia. A evidéncia para
o Brasil no inicio da década passada é que a educacao explicava de 35% a 50%
da desigualdade de renda. O segundo fator mais importante, a segmentacdo do
mercado de trabalho por ramo de atividade, explicava de 5% a 15%. A
segmentacdo do mercado de trabalho por ramo de atividade ocorre quando
trabalhadores do mesmo género e raga, com a mesma escolaridade e experiéncia,
percebem salarios diferentes em funcdo do setor produtivo nos quais estejam
empregados. A discriminagdo do mercado de trabalho ocorre quando
trabalhadores com o0s mesmos atributos com relacdo a produtividade,
escolaridade e experiéncia, recebem salarios diferentes devido ao género ou a
cor. A tabela 3 resume a decomposicdo para os fatores determinantes da
desigualdade em 1990.

Tabela 3: Decomposi¢do da desigualdade (Brasil, 1990)

Educacao 30-50%
Segmentacdo do mercado de trabalho
Setor de atividade 5-15%
Informalidade 1%
Regional 2-5%
Descriminacdo do mercado de trabalho
Género 5%
Cor 2%
Experiéncia 5%
Total explicado por varidveis observadas 50-83%

Fonte: Barros e Mendonga (1995)

Ha estudos sobre a desigualdade de renda no Brasil desde os anos 60. De
1960 até meados dos anos 90 a desigualdade tendeu a elevar-se. Houve forte
elevacdo da desigualdade nas décadas de 60 e 80 e estabilizacdo nos anos 70.
Como visto no inicio desta secdo a relacdo ao longo do tempo entre desigualdade
e educacao dependera de dois movimentos. Por um lado, para paises com baixo
nivel de escolaridade elevacbes da escolaridade elevam o grau de desigualdade
da escolaridade produzindo piora na distribuicdo de renda. Por outro lado, a
elevacdo da escolaridade média eleva a oferta de educacédo reduzindo o prémio

1 Barros e Mendonca (1995).
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pago pelo mercado de trabalho a escolaridade e, conseqientemente, reduzindo a
desigualdade de renda.

Metade da piora distributiva que houve o longo da década de 60 na
economia brasileira pode ser explicada pela educacéao. Houve piora da distribuicdo
educacional, mas, surpreendentemente, também houve elevacdo do prémio pago
pelo mercado de trabalho (apesar da maior oferta educacional). Para os anos 80,
a piora distributiva ndo estad associada a escolaridade. Juntando todas as
informacdes conclui-se que desde 70, em seguida a elevacdo da desigualdade
que ocorreu nos anos 60, até meados dos anos 90, a educacdo € o fator que
individualmente tem o maior poder explicativo, de 30 a 50%, da desigualdade de
renda. Adicionalmente, ao longo de todo este periodo houve aproximadamente
compensacdo entre as duas consequéncias do movimento de acumulacdo de
educacdo: a piora na distribuicdo de renda fruto da piora na distribuicdo de
educacdo compensou aproximadamente a melhora na distribuicdo de renda fruto
da queda do prémio médio pago pelo mercado de trabalho & qualificac&o.?

A surpreendente elevacdo dos prémios pagos a educagdo ao longo da
década de 60 em um periodo de crescimento da escolaridade foi objeto de
polémica na época. Langoni afirmava que as mudangas tecnoldgicas,
principalmente o forte crescimento da industria em periodo de grande
urbanizacéo, fizeram com que a demanda por educagao crescesse ainda mais
rapidamente do que a oferta. O brasilianista americano Albert Fishlow argumentou
que a alteracdo no prémio pago pelo mercado de trabalho & escolaridade deveu-
se a politica salarial e de controle do salario minimo implementada pelo governo
militar.*® A persisténcia da educacdo como o principal componente explicativo da
desigualdade de renda ao longo de trés décadas é um sinal de que as mudancgas
nos anos 60 foram estruturais, ndo devendo ser, portanto, conseqiéncia de
politicas transitorias.

De fato, processos como 0 observado nos anos 60 no Brasil — elevacéo
simultanea da quantidade de educacéo e da remuneragcédo do mercado de trabalho
da educacao — tem sido comum recentemente. Ha forte evidéncia para os EUA de
gue a partir dos anos 80 houve elevacdo na desigualdade de renda produzida por
elevacdo do prémio de salario associado ao curso superior completo. Isto é,
elevacdo da remuneracdo de um trabalhador com curso superior completo em
comparacgdo a um trabalhador com ensino médio completo. Nos anos 90, o prémio
do superior completo estabilizou-se e passou a haver forte crescimento do prémio
da pos-graduacao e das atividades que nos EUA requerem formacao adicional a
graduacdo, como medicina e direito. A literatura académica tem explicado os
movimentos na década de 80 e 90 na distribuicdo de renda como resultado da
absorcdo das tecnologias de informacdo que sdo complementares a educacao,
elevando a demanda por esta. Estudos quantitativos, na linha do trabalho pioneiro
de Langoni, hoje rotineiros na area de economia do trabalho, mostram que a maior
parcela da elevacdo da desigualdade nos EUA desde os anos 80 deve-se a

12 \Ver Menezes-Filho et alli (2007) bem como as referéncias neste texto.
13 Ver o debate entre Langoni (1973) e Fishlow (1973), ambos no niimero 11 da revista Dados.
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elevacdo dos prémios de rendimento associados & qualificacdo.'* Ha evidéncias
de que esta maior valorizacdo dos niveis superiores de escolaridade esta em
curso em outras economias da OCDE.

7

Para fechar esta secdo € oportuno observar qual tem sido o papel da
educacéao na reducédo recente da desigualdade observada em nossa sociedade. A
partir de 94 inicia-se um processo consistente de reducdo da desigualdade de
renda do trabalho. A desigualdade medida pelo coeficiente de Gini reduziu-se de
8%, passando de 0,646 para 0,593 entre 1994 e 2007. O indice de Gini varia de 1
para desigualdade total até O para igualdade total. A queda foi mais acentuada
para o periodo 2001 e 2005. Dependendo da forma de medir a desigualdade a
contribuicdo do mercado de trabalho para a queda da desigualdade no periodo
explica de 20% a 40% da queda.® Aproximadamente 2/3 destes corresponde a
reducdo dos prémios de educacédo e 1/3 a reducéo da desigualdade educacional.
Os dois efeitos passaram a atuar na mesma direcdo. No entanto, deve-se ter
cautela em extrapolar para os préximos anos esta tendéncia. Como foi visto no
paragrafo anterior, a evidéncia recente para os paises da OCDE mostra uma piora
da distribuicdo de renda causada por elevacdo dos prémios de salario.

A EXPERIENCIA BRASILEIRA

Nesta secdo revé-se a experiéncia brasileira com relacdo as politicas de
acumulacdo de capital humano. O objetivo € documentar que ao longo do século
XX a sociedade brasileira seguiu um rumo com implicagdes provavelmente tao
profundas quanto o atraso em abolir a escravidao teve para o século XIX. O pais
ndo foi capaz de universalizar a educagdo basica nho momento que passavamos
pelo processo de transicdo demografica. Diversas caracteristicas de nossa
sociedade hoje — favelizacdo das grandes cidades, explosdo populacional que
houve na segunda metade do século XX, explosdo da criminalidade entre outras,
além da péssima distribuicdo de renda e baixa produtividade do trabalhador (que
foram abordadas nas sec¢Oes anteriores) — sdo em grande medida consequéncias
desta escolha.

A taxa de crescimento populacional brasileira possui dois ciclos. No
primeiro observa-se aceleracdo da taxa de crescimento populacional da década
de 90 do século XIX até meados da primeira década do século XX e reducao até
1930. Este ciclo esteve associado ao fluxo migratério da Europa (e, no caso
brasileiro, também do Japao) para as regifes do novo continente ricas em terra e
relativamente despovoadas.'® O segundo ciclo iniciou-se em 1930 e vem até os
dias de hoje. Nesse periodo o Brasil ingressou e completou o processo conhecido
pelos demodgrafos de transicdo demogréfica. Na primeira fase (de 1930 até
meados da década de 50) a reducdo da taxa de mortalidade infantil em funcéo da
melhoria das condi¢des sanitarias, numa sociedade que apresentava elevadas

4 Segundo Goldin e Katz (2007) chega a explicar 62% da elevacdo da desigualdade entre os
homens e 37% entre as mulheres.

'% Ver os diversos artigos no livro editado por Barros e colaboradores (2007).

16 Além da regido sul e sudeste do Brasil, Argentina, Uruguai, EUA e Canada desempenharam
importante papel como receptores de mao de obra.
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taxas de natalidade, produzia forte aceleracdo da taxa de crescimento
populacional. No periodo seguinte a queda da fecundidade acarretou queda no
crescimento demografico, de sorte que no inicio do processo houve baixo
crescimento demografico com elevada natalidade e mortalidade e no final do
processo houve, analogamente, baixo crescimento populacional, porém com baixa
natalidade e mortalidade infantil. Uma caracteristica importante da transicdo
demogréfica brasileira é que a etapa de aceleracdo foi muito mais rapida do que a
etapa de reducéo da taxa de crescimento populacional, de sorte que mantivemos
taxas de crescimento populacional na casa dos 3% ao ano por mais de duas
décadas (de 49 a 74).

A forte aceleracdo da taxa de crescimento populacional ndo foi
acompanhada por investimentos em educacdo compativeis com a necessidade.
Em meados da década de 50, quando iniciavamos a construgdo de Brasilia, pelo
menos 6 de cada 10 criancas de 7 a 14 anos estavam fora da escola. A sociedade
investia em educacgdo, como proporcao do PIB, pouco mais de 1,5%. A tabela 4
mostra que o padrao de gasto por aluno (como razdo do PIB per capita) era nos
anos cinqiienta extremamente desequilibrado.!” Gastava-se com ensino médio —
cuja clientela era minima (taxa bruta de matricula da ordem de 7%) — 10 vezes
mais, por aluno, do que no fundamental. Com ensino superior essa razao chegava
a 100 vezes.

Tabela 4: Gastos Publicos com Educacéo

,Ggsto Custo por aluno do setor publico
publico em (% PIB per capita)
educacéao

(% PIB) Fundamental Médio Superior

1950 1,4 10 133 750
1955 1,6 10 95 950
1960 1,7 8 78 939
1965 24 11 42 873
1970 2,9 11 32 384
1975 2,6 11 27 167
1980 2,4 10 16 157
1985 2,9 12 18 161
1990 3,8 15 18 233
1995 3,9 14 16 201
2000 4,0 13 14 210

Fonte: Maduro (2007).

No gréfico 1 estdo representadas as taxas brutas de matricula no ensino
fundamental, médio e superior. A taxa bruta de matricula representa o total de
alunos matriculados no respectivo ciclo como fragdo do nimero de pessoas da
populacdo na faixa etaria correspondente ao ciclo. Nota-se que a taxa bruta de
matricula subestima o nimero de pessoas daquela faixa etaria fora da escola,
uma vez que algumas das pessoas que cursam certo ciclo sdo mais velhas.

" Detalhes em Maduro (2007).
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Gréfico 1: Taxas brutas de matricula (%)
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Fonte: Maduro (2007).

A primeira consequéncia da opcdo do pos-guerra foi que a populagéo
economicamente ativa (PEA) apresenta niveis de escolaridade muito baixos
relativamente ao resto do mundo. A tabela 5 ilustra esse atraso. O desempenho
brasileiro somente é melhor do que o dos paises da Africa subsaariana e do sul da
Asia. Ressalta que por vinte anos, entre 1960 e 1980, a escolaridade da forga de
trabalho esteve virtualmente estagnada, refletindo os baixissimos investimentos
frente & forte expansdo da populacdo nas décadas de 50 e 60.°

Tabela 5: Anos Médios de Escolaridade da PEA
1960 1970 1980 1990 2000

Lingua Inglesa 7,8 8,1 8,5 9,4 10,1
Europa Continental 6,4 7,3 8,0 8,8 9,5
Peninsula Ibérica, Grécia e Turquia 3,2 3,9 51 6,2 6,7
Tigres Asiaticos 4.8 54 6,8 7,8 8,6
Maiores paises A. L. exclusive Brasil 3,6 4,2 5,6 6,2 7,2
Sul da Asia 1,4 2,0 31 4,0 4,7
Africa subsaariana 1,2 1,5 2,1 2,8 3,1
Brasil 2,9 3,3 3,1 4,0 50

Fonte: Barro e Lee (2000).

'® Os dados referem-se aos anos médios de escolaridade da populacdo acima de 15 anos. Ver a
metodologia em Barro e Lee (2000).
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Como visto, nas sec¢des anteriores, a baixa escolaridade da populacédo tem
um papel preponderante na explicacao da baixa produtividade da forca de trabalho
e na desigualdade de renda. Além destes impactos, vimos que h& outros impactos
da educacéo sobre a sociedade: a opcdo do pdés-guerra de ndo universalizar a
educacdo fundamental retardou a transicdo demografica e teve forte impacto
sobre a qualidade da educacao. A tabela 6 abaixo, obtida do trabalho de Berquoé e
Cavenaghi,'® ilustra este fato.??* Adicionalmente, o elevado diferencial de
fecundidade associado a escolaridade da méae eleva a fracdo das criancas que
vao crescer em lares cujos pais apresentam baixa escolaridade produzindo forte
fator perpetuador da pobreza. De fato, Hart e Risley?” mostram para os EUA que
uma crianca de trés anos que reside em um domicilio nos quais os pais sédo
profissionais liberais apresenta vocabulario trés vezes maior do que o vocabulario
das criancas cujos pais vivem da seguridade social. Evidentemente essas
diferengcas construidas na primeira infancia terdo forte impacto no
desenvolvimento futuro. Finalmente, para o Brasil, Lam e Duryea®® mostram que
hé forte relacéo entre escolaridade da mée e o desempenho escolar do filho.?*

Tabela 6
Taxa de fecundidade total

Anos de estudo

~ 1991 2000

da mée
sem instrugéo 4.8 4,1
1 a3anos 3,9 3,6
4 a7 anos 2,8 2,9
8 anos 2,2 2,4
9 allanos 1,7 1,6
12 ou + 1,3 1,1

Fonte: Berqué e Cavenaghi 2004.

Os diferenciais de fecundidade associados aos diferenciais de escolaridade
também tém implicagbes sobre a criminalidade, principalmente sobre os crimes
violentos, como visto anteriormente. Hartung e Pessbéa mostram que variaveis
tipicamente econdmicas — tais como renda per capita, crescimento da renda per
capita, nivel médio de escolaridade e desigualdade de renda — apesar de estarem

Y Berqué e Cavenaghi (2004).

?® Lam e Duryea (1999) apresentam um tratamento econométrico da associagéo entre reducéo da
fecundidade e elevacédo da escolaridade da mae.

L A comparacéo da transicdo demogréfica brasileira com a coreana ilustra a forte relacdo que ha
entre demografia e escolarizacdo da populacdo. A transicdo demogréfica coreana foi muito mais
rapida do que a brasileira. A taxa de crescimento populacional coreana que era em meados dos
anos 50 ligeiramente superior a brasileira (da ordem de 3,2% ao ano) caiu muito mais rapidamente,
de sorte que o crescimento populacional total de 1955 até 2004 foi na Coréia de 122% contra
216% para o Brasil.

2 Hart e Risley (1995).

% Lam e Duryea (1999).

% Cunha et alli (2006). Ferreira e Veloso (2003) mostram que para o Brasil a correlacéo entre a
educacdo dos pais e dos filhos é mais elevada do que nos EUA.
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associadas a crime contra o patrimoénio, apresentam baixa associacdo com
homicidios. Para esses ultimos, as variaveis mais significativas sdo a propor¢ao
de jovens, a taxa de natalidade do municipio, a fracdo dos nascimentos de mées
adolescentes e a fracdo de criancas vivendo em familias mono parentais. Essas
trés ultimas variaveis sao significativas quando defasadas de 20 anos com relacéo
a ocorréncia dos crimes.?> Assim, a violéncia da década de 90 foi em grande
medida contratada na década de 70.

CONCLUSAO

Neste capitulo foram apresentados diversos fatos estilizados sobre o impacto na
economia dos anos de escolaridade e, ao final, foram apresentadas implicagbes
do atraso educacional em diversos indicadores de desempenho social da
sociedade brasileira.

Na segunda sec¢do, documentou-se que cada ano de escolaridade eleva a
produtividade do trabalho em aproximadamente 8% para o E.U.A. Além disso, 0
retorno da educacédo no Brasil é bastante elevado sendo superior aos 10% ao ano.
A terceira secdo analisa a relagdo entre educacdo e crescimento econdmico.
Mostra-se que os anos de escolaridade afetam o nivel do produto e ndo a taxa de
crescimento do mesmo, sendo, portanto, menos potente do que se imaginava ha
alguns anos. Nao obstante, diferenciais educacionais sdo capazes de explicar
grande parte do diferencial de renda per capita de outros paises com relacdo ao
Brasil. Finalmente, a quarta secdo aborda o impacto da educacédo na distribuicdo
de renda. A educacgéo explica de 30% a 50% da desigualdade de renda do Brasil
no periodo compreendido entre a década de 70 até meados da década de 90.
Mais recentemente a educacao tem papel central na reducdo da desigualdade.

Na quinta secdo, baseando-se na evidéncia descrita has se¢fes anteriores
e nos baixos investimentos em educacédo que foram efetuados no momento critico
de nossa transicdo demogréfica, argumentou-se que os efeitos do atraso
educacional extrapolam os limites das variaveis estritamente econémicas como
renda e distribuicdo da renda. Outras caracteristicas sociais, como a faveliza¢éo
das grandes metropoles e a explosdo da criminalidade na década passada
também estdo associadas ao atraso educacional.

Um tema que extrapola os limites do presente capitulo é entender melhor
0s motivos que explicam o descuido da sociedade no século passado com o
problema educacional. Por exemplo, aos olhos de hoje, é dificil entender que a
sociedade tenha se mobilizado pelo ‘petrdleo € nosso!’ e que ndo tenha havido
movimento equivalente pelo ensino béasico publico universal e de qualidade.
Evidentemente, inUmeras motivacdes devem explicar esta escolha. Certamente
uma delas deve ser a falta de diagnostico que havia na época. Acreditava-se que
educacao e saude eram consequéncia do desenvolvimento econémico em vez de
mola propulsora. O trabalho de Américo Barbosa de Oliveira publicado no
fasciculo de julho-dezembro de 1957 da revista Econ6mica Brasileira, intitulado

% Ver Hartung e Pess6a (2007).
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“Educacao um investimento a longo prazo,” expressava de forma cristalina esta
Visao:
“Embora a educacédo ou a saude publica sejam fatores necessarios ao desenvolvimento
econdmico, isso ndo significa que constituam a mola desencadeadora do processo de
desenvolvimento, a ponto de justificar a absorgcéo de recursos excessivos em prejuizo de
investimentos em industria, transporte, maquinaria agricola, abastecimento de energia
elétrica, etc. (...)
O problema fundamental da coletividade brasileira é o desenvolvimento. Se este
marcha bem, os outros problemas vao encontrando solugdo. Se o desenvolvimento
estanca, todos os problemas se agravam e a prépria ordem social periga.” (pagina 391.)

A duras penas estamos aprendendo, cinqlienta anos depois, que a
importancia da educagéo € bem maior do que imaginadvamos.
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